AN -DELUXE

EUROPARECHT AKTUELL

Der Fall Reyners

EuGH, Rs. 2/74 (Reyners ./. Belgien), Urteil des
Gerichthofs vom 21. Juni 1974

Zuletzt abgedruckt in: Pechstein, Entscheidungen des EuGH,
Kommentierte Studienauswahl, 6. Auflage 2011, S. 540 (Fall Nr.
198)

EUROPA-UNIVERSITAT VIADRINA FRANKFURT ((}I'}]’.R}

1. Vorbemerkungen

Die Niederlassungsfreiheit bezieht sich auf alle Titigkeiten natiirlicher und
jutistischer Personen, die dem Erwerb von Einkiinften dienen, und soll jegli-
che selbstindige Erwerbstitigkeit in einer in einem anderen Mitgliedstaat ein-
gerichteten Niederlassung ermdglichen. Die Niederlassungsfreiheit ist ein
spezieller Anwendungsfall des allgemeinen Diskriminierungsverbots, zentrale
Bedeutung gewinnt das Gebot der Inlindergleichbehandlung. Fur die Aufga-
ben, die in Ausiibung offentlicher Gewalt wahrgenommen werden, besteht
aber die Bereichsausnahme des Art. 45 Abs. 1 EG.

2. Sachverhalt

Der Kliger des Ausgangsverfahrens, ein niederlindischer Staatsangehdriger,
hatte in Belgien studiert und dort auch das staatliche Diplom erworben, das
ihn berechtigte, den Beruf des Anwalts auszuiiben. Dies wurde ihm jedoch mit
dem Hinweis verweigert, dass nach belgischem Recht die Zulassung die belgi-
sche Staatsangehorigkeit voraussetzt. Der Gerichtshof entschied im Rahmen
eines Vorabentscheidungsverfahrens, dass Art. 43 EG unmittelbar anwendbar
ist und die Titigkeit als Rechtsanwalt nicht unter die Ausnahme des Art. 45
Abs. 1 EG fillt.

3. Aus den Entscheidungsgriinden

16/20 Artikel 52 stellt die Verwitrklichung dieser allgemeinen Bestimmungen
im besonderen Bereich des Niederlassungsrechts sicher. Durch die Worte
,»nach MafB3gabe der folgenden Bestimmungen® verweist er auf die Gesamtheit
der Bestimmungen des Kapitels tber das Niederlassungsrecht, so dal3 eine
Auslegung in diesem allgemeinen Rahmen geboten ist. Nach dem Hinweis
darauf, daf3 ,,die Beschrinkungen der freien Niederlassung von Staatsangehori-
gen cines Mitgliedstaats im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats wih-
rend der Ubergangszeit ... schrittweise aufgehoben [werden], umschreibt
Artikel 52 den dieses Gebiet beherrschenden Grundsatz dahin, daf3 die Nieder-
lassungsfreiheit die Aufnahme und die Austibung selbstindiger Erwerbstitig-
keiten ,,nach den Bestimmungen des Aufnahmestaats fiir seine eigenen Ange-
hérigen” umfaBt. Damit dieses Ziel im Laufe der Ubergangszeit schrittweise
erreicht werden kann, sicht Artikel 54 zweietlei vor, die Ausarbeitung eines
»allgemeinen Programms® durch den Rat sowie Richtlinien zur Verwirklichung
dieses Programms, die dazu dienen, die Niederlassungsfreiheit fir die ver-
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schiedenen in Betracht kommenden Titigkeiten herzustellen. Aufler diesen
LiberalisierungsmalB3nahmen sind nach Artikel 57 Richtlinien vorgeschen, die
darauf abzielen, die gegenseitige Anerkennung der Diplome, Prifungszeugnis-
se und sonstigen Befihigungsnachweise sowie, ganz allgemein, die Koordinie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Aufnahme und Austibung selbstindiger Titigkeiten sicherzustellen.

21/23 Aus den vorstehenden Datlegungen ethellt, dafl das ,,allgemeine Pro-
gramm® und die Richtlinien, wie sie im Vertrage vorgesehen sind, nach dem
Aufbau des Kapitels tiber das Niederlassungsrecht zwei Aufgaben zu erfillen
bestimmt sind, von denen die erste darin besteht, in der Ubergangszeit die
Hindernisse abzubauen, die der Herstellung der Niederlassungsfreiheit im
Wege stehen, wihrend die zweite die Einfligung einer Reihe von Bestimmun-
gen in das Recht der Mitgliedstaaten beinhaltet zu dem Zweck, (S.652) Er-
leichterungen fir den praktischen Gebrauch dieser Freiheit zu schaffen und
auf -diese Weise die wirtschaftliche und soziale Durchdringung auf dem Ge-
biet der selbstindigen Erwerbstitigkeit innerhalb der Gemeinschaft zu for-
dern.

Auf dieses zweite Ziel ausgerichtet sind einerseits einige der in Artikel 54 Ab-
satz 3 enthaltenen Bestimmungen, namentlich soweit sie die Zusammenarbeit
zwischen den zustindigen Verwaltungen der Mitgliedstaaten und die Anpas-
sung von Verwaltungsverfahren und -praktiken betreffen, sowie andererseits
alle Vorschriften des Artikels 57. Im Rahmen dieses Systems ist die Wirkung
der Vorschriften des Artikels 52 zu bestimmen.

24/28 Der Grundsatz der Inlindetrgleichbehandlung ist einer der grundlegen-
den Rechtssitze der Gemeinschaft. Als Verweisung auf die Gesamtheit der
vom Aufnahmestaat auf die eigenen Staatsangehoérigen tatsichlich angewand-
ten Rechtsvorschriften ist dieser Grundsatz seinem Wesen nach geeignet, von
den Angehérigen aller tbrigen Mitgliedstaaten unmittelbar geltend gemacht zu
werden. (...).
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